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昆人社文〔2019〕24号 

 

 

昆明市人力资源和社会保障局 
关于对市第十四届人大四次会议第 205 号 

建议的答复 
 

杨红瑛、杨丽、钟斌代表： 

您提出的《关注城市低收入贫困家庭的建议》已交我局主办，综

合教育、住建、民政、就业、医疗部门提供的协办意见，结合我局职

能，提出如下答复意见： 

一、意见建议办理情况 

（一）教育方面 

您建议：“各级政府要积极出台政策对东川城市低收入贫困家庭给

予更多关爱：1.对城市低收入贫困家庭非义务教育阶段的学生，给予

大学生每人每年 6000元补助、中职阶段学生每人每年 4000元补助、
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高中阶段学生每人每年 3000元补助。” 

我市己完善了从学前教育到高等教育的学生资助政策，非义务教

育阶段补助政策如下：一是对就读普通高中学校家庭经济困难学生给

予国家助学金，补助标准分为两档，一档每生每年 2500元，二档每生

每年 1500元；二是对就读中职学校城市家庭经济困难学生按在校生的

20%给予符合条件的学生每生每年 2000元的国家助学金，按在校生的

15%给予符合条件的学生每生每年 2000元的免学费补助；三是对考入

中央部属院校且家庭经济困难学生给予在校就读期间每生每年 5000

元的奖学金；四是对考入高校贫困新生省外一次性补助 2000元，省内

一次性补助 1500元；五是在大学就读期间可向户籍地教育体育局申请

8000的生源地助学贷款；六是大学在校期间有国家奖学金和助学金，

学生向就读学校申请。 

城市低收入家庭非义务教育阶段学生国家、省级、市级均有相应

的助学政策，建议根据属地管理原则，东川区教育体育局积极宣传学

生资助政策，对符合条件的学生应助尽助，确保城市低收入家庭非义

务教育阶段学生不因贫失学。超出国家、省、市资助政策以外的，可

通过社会救助等途径解决。 

（二）医疗方面 

您建议：“对长期生病和重病的低收入家庭，每年按医药费自付总

额给予一定比例的补助，降低看病费用”。 

1.医疗保险参保方面 
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根据《昆明市人民政府关于印发昆明市城乡居民基本医疗保险实

施办法的通知》（昆政发（2012)65号）、《昆明市人力资源和社会保障

局等 10部门关于印发（昆明市城乡居民基本医疗保险实施细则）的通

知》（昆人社通（2012)278 号）等文件精神：具有本市户籍的城乡低

保对象、城乡重度残疾人、三四级残疾人、城镇低收入家庭 60周岁以

上的老年人及未成年人、农村五保供养对象、城市三无人员、孤儿，

农村独生子女的父母及年龄不满 18周岁的独生子女、只生育了两个女

孩且采取了绝育措施的农村夫妻，城镇居民中依法领取了《独生子女

父母光荣证》后独生子女死亡或伤残（依法鉴定为三级以上）的夫妇

（不能再生育子女或不具备合法收养子女条件的，女方满 49 周岁以

后）,农村建档立卡贫困人口。参加城乡居民医疗保险个人缴费部分由

政府给予补助。 

2.医疗保险待遇方面 

昆明市的城乡居民医疗保险的参保人，大病保险实行市级统筹，

大病保险基金按当年人均标准从城乡居民医疗保险基金结余中筹集，

个人不缴费。昆明市城乡居民大病保险待遇标准为：一个自然年度内

政策范围内自付医疗费累计超过 2万元以上 3万元以下（含 3万元）

部分支付 50%,3万元以上 4万元（含 4万元）以下部分支付 60%,4万

元以上 5万元以下（含 5万元）部分支付 70%,5万元以上 15万元（含

15万元）以下部分支付 80%。 

只要具有本市户籍的城乡低保对象、城镇低收入家庭 60周岁以上
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的老年人及未成年人，参加城乡居民基本医疗保险时个人缴费部分由

政府给予了补助。同时医疗保险待遇方面，大病补充医疗保险为低收

入家庭也减轻了一部分负担。 

（三）退休方面 

您提出：“为减少缴纳高额社保费用的压力，对各行业的普通劳动

者，参照《公务员法》规定，给予提前退休：对工龄满 30年的劳动者；

距国家规定的退休年龄不足五年，且工作年限满二十年的;符合国家规

定的可以提前退休的其他情形的。” 

根据国务院颁发《国务院关于安置老弱病残干部的暂行办法》和

《国务院关于工人退休、退职的暂行办法》（国发[1978]104 号）,机

关以及企事业提前退休已经有明确的相应规定。根据《云南省劳动和

社会保障厅关于企业职工办理退休办法（试行）》（云南省劳动和社会

保障厅公告第 4号）规定，在全民所有制及集体所有制企业工作，符

合国家规定的可自愿申请办理提前退休；《公务员法》适用人群为公务

员，并不适用各行各业的劳动者。 

故根据目前政策规定，机关及企事业符合国家提前退休规定的，

可经本人提出申请办理提前退休。 

（四）就业方面 

您提出：“对难以找到工作的适龄城市贫困家庭成员，由政府提供

公益岗位，确保其家庭生活来源有保障。” 

就业是民生之本。为做好促进就业的工作，我市根据就业工作形
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势相继出台了《昆明市人民政府  关于进一步做好新形势下就业创业

工作的实施意见》（昆政发〔2016〕1号）、《关于落实云南省就业补助

资金管理办法有关问题的通知》（昆人社通〔2018〕182号）等相关政

策及文件，进一步对就业困难人员援助和帮扶工作进行了明确，把有

就业愿望和劳动能力的 4050、低保、残疾、零就业、连续失业 1年以

上的贫困家庭成员纳入到就业困难人员中给予更优抚的就业援助。 

就业部门帮扶就业，首先根据就业政策的就业导向、就业顺序，

从职业介绍、技能（创业）培训、创业指导、小额担保贷款、鼓励灵

活就业开始，最后仍难以实现就业的才托底安排上公益性岗位。适龄

城市贫困家庭成员可依照自身状况及就业意愿，在其整个就业过程中

享受政府就业帮扶中的各项优惠政策，更好地实现市场就业，改善生

活。例如：鼓励企业录用就业困难人员，对录用就业困难人员的企业，

给予政策或税收的优惠，享受社会保险补贴政策。激发企业接纳就业

困难人员的热情，提高就业机会，保障了人员就业岗位的稳定性。实

现灵活就业并购买社会保险的，可按规定享受社会保险补贴，调动就

业困难人员就业积极性。 

我市在具体落实促进就业困难人员就业的政策过程中，从政策和

资金上都给予了充分保障。就业工程是一个系统的工程，需要全社会

各阶层、各部门同心同力，协同合作，全社会应营造积极的舆论环境，

不仅可以鼓励就业困难人员、提高该群体就业积极性，也能让社会对

这一群体扭转认识，激发企业的用人热情。只有全社会越来越多的人
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关注这一群体，才会产生越来越好的社会效应。 

（五）住房方面 

您建议：“对城市低收入家庭提供充足的廉租房、经济适用房，避

免居住在不安全的棚户区。” 

1.东川区保障性住房建设情况 

东川区自 2006-2018年共实施保障性住房 12150套。中央、省、

市、区总投资为 146442.616万元，其中：公租房 10800套，城市棚户

区改造 1350套。公租房房源主要分布在对门山、九车队、疗养院、力

新公司、起嘎、石羊、碧谷工业园区、康宸商业中心和汤丹镇、因民

镇、乌龙镇、拖布卡镇。除康宸商业中心 348套因楼盘停工导致目前

未竣工外，其余竣工验收保障性住房均用于安置分配保障对象。 

2.东川区保障性住房分配情况 

通过对全区人口构成、住房情况调查统计，东川区符合申请公租

房保障对象约 9000余户，因此现已建成的 10800套公租房房源已基本

能够保障公租房需求人群。东川区原汤丹矿和因民矿为老工业区，为

解决矿山工人住房困难问题，2009年汤丹镇开工建设 2804套公租房，

因民镇开工建设 804套公租房，以解决工矿退休、下岗工人住房需求，

公租房已于 2011年陆续建成投入使用。但大部分工矿退休、下岗工人

不愿意在矿山租住，申请进东川城区或昆明安置，2013年东川区调剂

起嘎片区 300套廉租住房作为公租房解决当时矿务局退休人员住房困

难问题。目前汤丹、因民等矿山所在地建设的公租房仍有大量房源空
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置（其中汤丹空置 1000套，因民空置 100套）。其余县城居住的其他

企业职工，根据其住房需求，已为装卸公司、云南锻压机床厂、陶瓷

厂、一建司等改制企业职工解决了住房困难及安全问题。根据东川区

住房保障情况及需求，东川相继出台了《昆明市东川区人民政府办公

室关于印发东川区廉租住房分配与管理办法（试行）的通知》（东政办

发（2009)32 号）、《昆明市东川区人民政府办公室关于印发东川区公

共租赁住房管理暂行办法的通知》（东政办发（2013)143号）,于 2013

年出台《昆明市东川区人民政府办公室关于扩大廉租住房保障范围有

关事项的通知》（东政办发（2013)177号）,将保障对象由城镇最低收

入保障家庭扩大到家庭人均月收入低于 1856.2 元的无房家庭或人均

住房建筑面积低于 18平方米的城镇低收入家庭，目前东川区低收入人

群已基本应保尽保。同时 2017年出台《昆明市东川区人民政府办公室

关于优化公共租赁住房保障范围的通知》（东政办发（2017)93 号）,

扩大了公租房保障范围，将保障对象扩大到家庭人均月收入低于 2975

元的无房家庭或人均住房建筑面积低于 25 平方米的中等偏下收入家

庭及外来务工人员、大中专院校毕业生、在校创业的大学生、区人民

政府引进的专业人才；城市规划区内一类禁建区域范围 D级危房居民，

各类受灾人群、棚户区改造、移民搬迁、基础设施建设项目房屋被征

收对象进行过渡安置。另汤丹因民、乌龙、拖布卡镇可根据房源情况，

将公租房租赁给本辖区在职工作人员、大中专院校毕业生、招聘人员、

学校教师和本镇辖区内各企业职工，以及集镇规划区内农转城家庭；
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在集镇务工且在集镇无住房家庭；或因拆校并点，带孩子在集镇就读

家庭；过渡安置农村危房无能力建房家庭。 

目前东川区保障性住房已基本满足各类城镇中低收入家庭等住房

需求，切实做到了应保尽保。 

（六）最低生活保障方面 

您提出：“对城市低收入家庭成员做到低保应保尽保” 

目前，我市城市最低生活保障对象有 47291户 67568人，其中东

川区有 12048户 21857人，占全市低保对象的 32.34%。今年，经第十

四届政府第 41次常务会研究同意，统一全市城市低保标准，一二三板

块县区和开发区（度假）园区实行同一个城市低保标准，同时将 2019

年全市城市低保标准由 2018年的 590元/人/月、570元/人/月统一调

整为 630元/人/月，使全市困难群众基本生活水平与全面小康建设进

程相适应。 

在关注城市低收入家庭的基本生活方面，认真执行《昆明市社会

救助实施办法》规定，对共同生活的家庭成员人均收入低于当地最低

保生活保障标准，且家庭财产状况符合当地人民政府规定的家庭，给

予最低生活保障。  

我们还用好临时救助政策，妥善解决好城市低收入家庭面临突发

性、临时性、紧迫性困难问题，帮助遭遇急难致使生活陷入临时困境、

面临生存危机的家庭走出困境，杜绝和防止冲击社会道德和心理底线

的事件发生。 
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结合脱贫攻坚兜底保障工作，对东川区在资金项目方面均给予重

点倾斜，特别是在涉及困难群众基本生活救助资金方面，基本上是全

额补助。 

二、今后工作打算 

我们将继续围绕低收入困难人群，研究有针对性的政策，让改革

发展成果全民共享，让城市低收入贫困人群有更多的获得感。 

联系人及电话：胡洁， 63363766 

 

 

昆明市人力资源和社会保障局 

2019年 7月 18日 

（此文件公开发布） 
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昆明市人力资源和社会保障局办公室             2019年7月18日印发 
    


